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@ Outlook

Re: Eurograduate vilistlaste uuring - TLU tagasiside

Saatja Liana lila <lianai@tlu.ee>
Kuupdev R, 16.10.2026 16:16
Adressaat Helen Laane - AKl <helen.laane@aki.ee>

Koopia Kaire Eerik - HTM <kaire.eerik@hm.ee>; Terje Maesalu <terje.maesalu@ut.ee>

Tahelepanu! Tegemist on valisvérgust saabunud kirjaga.
Tundmatu saatja korral palume linke ja faile mitte avada.

Lugupeetud Helen Laane
teadmiseks Kaire Eerik Haridus- ja Teadusministeeriumi Koérghariduse osakonna juhataja

Tanan Teid vastuse ja telefonivestluse eest!

Po6rdume Teie poole Tallinna ja Tartu Ulikooli (edaspidi dlikoolid) andmekaitsespetsialistidena
Uhise poordumisega ning oleme tanulikud, kui Teil oleks voimalik vastata hiljemalt 23.10.2026,
arvestades, et Haridus- ja Teadusministeerium ootab dlikoolidelt uuringu labiviimiseks vajalike
isikuandmete edastamist.

Ulikoolidele on selge, et nad tegutsevad enda valduses olevate vilistlaste isikuandmete osas
iseseisva vastutava tootlejana ning vastutavad nende andmete tootlemise, sealhulgas valjastamise
digusparasuse eest.

Ulikoolide jaoks on aga jatkuvalt ebaselge, millisele diguslikule alusele saavad kérgkoolid tugineda
vilistlaste isikuandmete edastamisel Haridus- ja Teadusministeeriumile (HTM) Eurograduate
uuringu labiviimiseks.

Uhelt poolt annab isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 ldige 5 HTM-ile diguse teha
poliitikakujundamise uuringu labiviimiseks paringuid teiste vastutavate toé6tlejate andmekogudesse
ning Andmekaitse Inspektisioon (AKI) on kooskdlastanud uuringu raames kavandatud
isikuandmete tootlemise. Teisalt ei ole meie jaoks uheselt selge, millisele Giguslikule alusele
saavad korgkoolid kui iseseisvad vastutavad t6o6tlejad tugineda nende valduses olevate vilistlaste
isikuandmete valjastamisel nimetatud uuringu eesmargil.

IKUM artikli 5 16ikes 2 satestatud vastutuspdhimdttest tulenevalt peavad (likoolid suutma téendada
oma andmetdotiuse digusparasust, sealhulgas poéhjendada andmesubjektidele, millisel diguslikul
alusel nende isikuandmeid HTM-ile edastati. Seetottu on oluline, et andmete valjastamise diguslik
alus oleks uheselt maaratletud ja dokumenteeritud.

Oleme kaalunud vdimalust tugineda IKUM artikli 6 I16ike 1 punktile e koostoimes IKS §-ga 6 ja
Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli seadusest tulenevate llesannetega. Samas ei ole meie hinnangul
iimne, kuidas saaks HTM-i korraldatava riikliku poliitikakujundamise uuringu jaoks vilistlaste
kontaktandmete valjastamist otseselt seostada Ulikoolide enda seadusest tulenevate avalike
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Ulesannete taitmisega. Ulikoolide (ldine teadus- ja arendustegevuse eesmark ei pruugi olla selleks
piisavalt konkreetne Giguslik alus.

Peame oluliseks juhtida tahelepanu ka probleemi laiemale ja korduvale iseloomule. Kusimus ei
puuduta Uksnes Eurograduate uuringut ega tulene sellest, et kdrgkoolid ei suudaks iseseisvalt oma
andmetootiuse Oiguslikku alust maarata. Sarnaseid riiklikke teadus- ja poliitikakujundamise
uuringuid viiakse labi regulaarselt ning koérgkoolid seisavad korduvalt silmitsi sama oigusliku
kusimusega: millisele diguslikule alusele saavad nad iseseisvate vastutavate tootlejatena tugineda
oma valduses olevate isikuandmete edastamisel uuringu korraldajale?

Meie hinnangul ei ole pdhjendatud olukord, kus iga uue uuringu puhul peavad kdérgkoolid uuesti
anallusima ja tdlgendama samu digusnorme, et selgitada valja andmete valjastamise voimalik
diguslik alus, samal ajal kui uuringu korraldajale on seadusega antud digus andmeid taotleda ning
kavandatud andmetdotius on AKI poolt kooskdlastatud.

Leiame, et uuringute Iabiviimist reguleerivad Oigusnormid peaksid moodustama tervikliku ja
omavahel kooskolas oleva susteemi. Kui Uhelt poolt véimaldab seadus isikuandmeid ndusolekuta
teadus- voi poliitikakujundamise uuringu eesmargil tdoodelda, peab teisalt olema selge, millistel
Oiguslikel tingimustel saavad andmeid valdavad asutused uuringu labiviimiseks vajalikud
isikuandmed Oigusparaselt edastada.

Vastasel juhul vdib tekkida olukord, kus uuringu raames kavandatud isikuandmete to6tlemine on
kull kooskdlastatud, kuid uuringu tegelikuks labiviimiseks vajalik andmete uleandmine jaab
oiguslikult ebaselgeks voi takistatuks. Selline olukord ei taga piisavat diguskindlust ei uuringu
korraldajale ega andmeid valjastavatele asutustele ning voib takistada ka avalikes huvides vajalike
uuringute labiviimist.

Moistame, et iga vastutav tootleja peab ise hindama ja dokumenteerima oma andmetootiuse
oigusparasuse. Samas ei peaks see tahendama, et korgkoolid peavad korduvate ja olemuselt
sarnaste riiklike uuringute puhul iga kord iseseisvalt lahendama sama digusnormide télgendamise
probleemi, iima et oleks olemas Uheselt mdistetav diguslik raamistik voi selle kohaldamist selgitav
praktika.

Peame seetéttu vajalikuks uhtse ja jarjepideva oigusliku kasitluse kujundamist, mis selgitaks nii
uuringu korraldaja digust isikuandmeid taotleda kui ka andmeid valjastava iseseisva vastutava
tootleja digust andmed edastada. See aitaks vahendada osapoolte halduskoormust, valtida
korduvaid oiguslikke vaidlusi ning tagada, et kogu andmetootiusprotsess alates andmete
taotlemisest kuni nende edasise to6tlemiseni oleks digusparane ja labipaistev.

Seetottu soovime lisaks konkreetse Eurograduate uuringuga seotud Oiguslike kusimuste
selgitamisele juhtida tahelepanu vajadusele kasitleda kisimust laiemalt, et sarnaste uuringute
puhul oleks edaspidi voimalik lahtuda selgetest ja Uhtsetest pohimotetest.

Palume seetdttu AKI-I véimalusel selgitada jargmisi kisimusi:

1. Kas IKS § 6 Idikeid 1, 3 ja 5 saab koostoimes IKUM artikli 6 16ike 1 punktiga e ning artikli
6 loikega 3 tdlgendada selliselt, et need annavad ka andmeid valjastavale iseseisvale
vastutavale tootlejale Oigusliku aluse edastada isikuandmeid taidesaatva riigivGimu
poliitikakujundamise uuringuks? Kas seejuures peab andmete valjastamine olema seotud
andmeid valjastava asutuse enda seadusest tuleneva avaliku ulesandega vGi voib Giguslik
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alus tuleneda asjaolust, et andmete saaja taidab seadusest tulenevat avalikes huvides
olevat llesannet?

2. Kas IKS § 6 I6ikes 5 satestatud taidesaatva riigivoimu oigus teha paringuid teiste
vastutavate tootlejate andmekogudesse loob andmeid valdavale asutusele ka vastava
andmete valjastamise kohustuse? Kui jah, siis kas sellisel juhul voiks andmeid valjastav
asutus tugineda IKUM artikli 6 I16ike 1 punktile ¢ koostoimes IKS § 6 16ikega 57

3. Kas IKS § 6 ldigetes 1 ja 3 satestatud teadusuuringu eesmargil isikuandmete tleandmise
ja isikut tuvastaval kujul tootlemise tingimusi saab kasitada ka andmeid valjastava
vastutava tootleja digusliku aluse osana voi on tegemist Uksnes tdiendavate tingimustega,
mille taitmine eeldab eraldi IKUM artikli 6 15ike 1 kohase igusliku aluse olemasolu?

Soovime rohutada, et meie eesmark ei ole seada kahtluse alla Eurograduate ega teiste sarnaste
uuringute vajalikkust ega AKI antud kooskdlastust, vaid selgitada valja, millisele diguslikule alusele
saavad ulikoolid oma andmete valjastamise toimingus tugineda.

Moistame, et AKI ei saa valjaspool jarelevalvemenetlust anda siduvat hinnangut konkreetse
andmetdotleja tegevuse digusparasusele. Palume siiski vbéimalusel selgitada IKS § 6 ja IKUM
artikli 6 16ike 1 omavahelist kohaldamist kirjeldatud olukorras.

See aitaks Ulikoolidel kujundada &iguslikult péhjendatud seisukoha ning tagada nduetekohase
andmeedastuse ka edaspidistes sarnastes uuringutes.

Oleme vajadusel valmis osapooltega veebikohtumisel Uhiselt arutama véimalikke lahendusi, et
tagada isikuandmete digusparane edastamine ja tootlemine nii kaesoleva kui ka tulevaste sarnaste
uuringute Iabiviimisel.

Taname ette selgituste eest!
Tallinna ja Tartu Ulikooli andmekaitsespetsialistid

Liana lila ja Terje Maesalu
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